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УДК 94(470.620)

Кубанская войсковая рада в условиях политического плюрализма весной – летом 1917 года

Kuban military rada in the conditions of political pluralism in spring – summer1917

АННОТАЦИЯ. Показаны обстоятельства и последствия появления высшего органа власти кубанского казачества. Рассмотрена роль казачьих органов власти в борьбе за власть в условиях политического плюрализма на Кубани. 
ANNOTATION.The circumstances and consequences of the appearance of the supreme authority of the Kuban cossacks are shown. The role of the Cossack authorities in the struggle for power in the conditions of political pluralism in the Kuban is considered.
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Начавшаяся в Петрограде  в конце февраля 1917 года революция повлияла на все стороны социальной, политической и экономической жизни всех территорий Российской империи. Возникнув поздно (вторая половина апреля) по сравнению с другими претендентами на власть в области, Кубанская войсковая рада с первых же дней своей деятельности стала проводить политику, направленную на защиту интересов казачьего сословия. В условиях политического плюрализма такой курс войсковой рады ставил ее в оппозицию по отношению к структурам власти Временного правительства и Советов, что вело к расшатыванию сложившегося в области весной 1917 г. многовластия. 
Появление войсковой рады явилось логическим завершением,сохранившейся в Кубанской области после Февральской революции, системы казачьего самоуправления. Войсковая рада летом 1917 г. в конкурентной борьбе одержит победу и добьется признания своей лигитимности со стороны Временного правительства. Главную роль в этом сыграет опора рады на сохранившуюся систему местного самоуправления войскового сословия. 
Политика Временного правительства соответствовала курсу на представление  «казачьими войсками самого широкого самоуправления».[1]Это отчетливо видно на примере Кубанской войсковой рады и ее правительства. Возникнув в ситуации многовластия, они выросли не только в автономные органы власти, лигитимность которых была подтверждена Временным правительством, но и в независимые законодательный и исполнительный органы Кубани. 
Кубанское войсковое правительство и рада в первые два месяца своей деятельности не ставили перед собой задач по созданию механизма социального управления всем населением области. Произошедшая революция позволила казачеству организовать на демократических началах свои высшие органы управления, которые, однако, не вписывались в формирующуюся по России двухвластную систему государственного управления страны (Советы и гражданские комитеты). 
Войсковое правительство и рада возникли не как органы высшей государственной власти в области, а как сословные органы управления, ставившие себя в равное положение с облисполкомом и областным бюро Совета рабочих, солдатских, крестьянских и казачьих депутатов. Казачество вынуждено было признать право иногородних на их участие в управлении территорией области, допуская их вхождение в гражданские комитеты и Советы, но не в станичные и отдельские правления. Поэтому старые институты местного самоуправления (выборный атаман, правления и судьи), формировавшиеся по сословному принципу, по-прежнему сохранялись в неизменном виде.[2] Гражданские комитеты и Советы на местах, избираемые всем населением, в том числе и казачьим, являлись параллельными структурами самоуправления. Не располагая реальными возможностями для борьбы они вынуждены были как на местах, так и в Екатеринодаре считаться с интересами друг друга, действовать в рамках политического плюрализма, что способствовало сохранению ситуации многовластия. 
Неизвестно как долго сохранялось такое положение, если бы 24 июня 1917 года на сессии Кубанского областного Совета не развернулась острая дискуссия о введении земства на Кубани. Споры о земстве подтолкнули казачьи верхи на радикальные шаги по укреплению своей власти в области. А события 3-4 июля 1917 года в Петрограде рассеяли всякие сомнения о необходимости скорейшего установления единовластия во главе с Кубанской войсковой радой и ее правительством. 
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